CONCERTATION PREALABLE DANS LE CADRE DE
L'ELABORATION DU PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL

Tours Métropole Val de Loire s’engage dans la construction concertée de son Plan Climat Air Energie

Comme pour toutes les intercommunalités de plus de 20 000 habitants, la loi de Transition Energétique
pour la Croissance Verte de 2015 impose a Tours Métropole Val de Loire I'obligation réglementaire de
réaliser un Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET).

C’est avec la volonté de s’inscrire pleinement dans les objectifs de I’Accord de Paris et de prendre part
activement au défi majeur de la réduction et de I'adaptation au déreglement climatique, que Tours
Métropole Val de Loire a lancé en 2021 I’élaboration de son Plan Climat Air Energie.

Ce document de planification vise a mettre en ceuvre sur son territoire les objectifs internationaux,
européens et nationaux en matiére de qualité de l'air, d'énergie et de climat. Il s’agit d’'une démarche
collective, participative et enthousiaste en faveur d’un nouveau fonctionnement pour le territoire :
plus respectueux, plus vertueux et plus responsable.

Un Plan Climat Air Energie comprend un diagnostic, une stratégie territoriale, un programme d’actions
sur 6 ans et un dispositif de suivi et d’évaluation. |l est réalisé en concertation avec le public.

C’est dans ce cadre qu’a été organisée du 25 juin au 25 septembre 2021 une concertation préalable
a I'élaboration du PCAET. Cette démarche a pris la forme d’un questionnaire en ligne accessible depuis
le site internet de Tours Métropole Val de Loire et relayé dans les médias. 419 réponses ont été
recueillies et sont analysées dans le présent document.

Cette concertation préalable n’est que la premiéere étape pour associer les publics au Plan Climat Air
Energie Territorial (PCAET) métropolitain. D’autres actions sont prévues- tout au long du processus,
du diagnostic jusqu’a la mise en ceuvre du programme d’actions.

Enseighements issus de la concertation du public préalable a la construction du Plan Climat

Les principaux résultats de la concertation montrent que le public souhaite étre associé a la démarche
de réalisation du Plan Climat.

En effet, plus de 73 % des répondants souhaitent étre informés de l'avancée de la réalisation du
document (fig.1). Plus spécifiquement, 68 % veulent « étre informé[s] tout au long de la démarche »,
tandis que 54 % des répondants aimeraient « pouvoir s’exprimer sur la stratégie » et 49 % voudraient
« participer a la construction du plan d’actions » (fig.2).

54 % des personnes répondantes souhaitent que la démarche d’élaboration du Plan Climat les aide a
comprendre les enjeux climatiques et de qualité de I'air (fig. 1).
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Figure 1

Souhaitez-vous étre informé de I’'avancée de la démarche
du Plan Climat Air Energie ?

Oui

Non
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Figure 2

Quelles sont vos attentes par rapport a la démarche
d’élaboration du Plan Climat Air Energie de Tours
Métropole Val de Loire ?

Etre informé tout au long de la démarche. | EEEEENEE—

Comprendre les enjeux climatiques et de qualité de
I"air.

Pouvoir s’exprimer sur la stratégie. [N

Participer a la construction du plan d’actions. [N
Autre |
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Par ailleurs, les personnes interrogées expriment également des appréhensions face a la démarche :
mangquer d’informations (50 %) ; ne pas pouvoir s’exprimer sur le sujet (50%) ; ainsi que le fait de ne
pas étre associé au plan d’actions (42%) (fig. 3).

Les personnes ayant répondu « autre » craignent que la démarche de concertation ne soit pas sincére
et que les avis des citoyens et acteurs de terrains ne soient pas pris en compte ; que le programme
d’actions soit trop éloigné des réalités du monde économique ou encore que le Plan Climat n’aboutisse
pas aux objectifs escomptés.

Différents freins et appréhensions sont identifiés par ces personnes ayant répondu « autre » (Fig 3) :

- Le fait d’« étre confronté a des climatosceptiques » ;
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- QUily ait un « manque de volonté de nos dirigeants et de tous au quotidien pour accepter de
changer les choses » ;

- Qu’il sagisse au final « d'une démarche qui se solde par des demi-mesures. De la méme
maniére que la convention citoyenne pour le climat. Que les intéréts économiques passent
avant les mesures contraignantes a mettre en place » ;

- Unrépondantinterroge notre capacité a « provoquer un engouement, une prise de conscience
collective et massive » ;

- Quand d’autres personnes craignent « que ce soit un nouveau plan qui reste dans les tiroirs »
ou encore que « peu d’agents s’y intéressent ».

- Tandis que certains appréhendent : que I'on aboutisse a « un plan d’actions trop éloigné des
réalités du monde économique », ou encore que « le débat soit faussé par les lobbys et
dogmes écologistes et que le résultat soit des contraintes contre-productives ».

Figure 3

Quelles sont vos éventuelles appréhensions par rapport a
cette démarche ?

Manquer d’'informations  IEEEEEE—_—
Ne pas pouvoir s’exprimer sur le sujet [N
Ne pas étre associé au plan d’actions [
Etre confronté a un sujet trop technique [N
Etre confronté a un sujet anxiogene NG
Autre [
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Le questionnaire interrogeait aussi les ambitions des habitants en matiere de politique climatique
métropolitaine (fig. 4).

Aucune des ambitions proposées dans le questionnaire n’a été complétement rejetée par les
répondants. Les ambitions relatives a la création de ressources financieres, la stimulation de la
créativité et de I'innovation, ou a la création d’emplois, c’est-a-dire celles renvoyant a l'idée de
« croissance verte », sont parmi les moins citées (fig. 4).

Quelques ambitions sont particulierement plébiscitées par les répondants :

- L'accompagnement des citoyens dans le changement de comportement nécessaire a
I'adaptation est une ambition qui rassemble 68 % des votants.
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- 61 % des personnes interrogées identifient I'amélioration de la santé de la population comme
une ambition que Tours Métropole Val de Loire devrait poursuivre via son Plan Climat.

- ldem, 61 % des répondants ont pour ambition que Tours Métropole Val de Loire, via son Plan
Climat, respecte la Loi Energie Climat qui prévoit la division par 6 des émissions de gaz a effet

de serre (fig. 4).

Figure 4

Quelles sont vos ambitions pour la Métropole de Tours sur les
questions de climat, d’air et d’énergie ?

Qu’elle accompagne ses citoyens dans le changement de
comportement nécessaire a l'adaptation

Que les actions mises en ceuvre améliorent la santé de la
population

Qu’elle respecte les objectifs fixés par la Loi Energie Climat :
diviser par 6 les émissions de gaz a effet de serre

Qu’elle s’adapte au changement climatique et reste agréable a
vivre

Que la Métropole mette en place des mesures significatives
d’amélioration de la qualité de I'air

Qu’elle permette a chacun de s’impliquer dans la lutte contre le
changement climatique

Que les actions mises en ceuvre diminuent les inégalités sociales

Que le territoire dépasse les ambitions de la Loi Energie Climat
sur la production d’énergies renouvelables

Qu’elle devienne une référence nationale en matiére de lutte
contre le déreglement climatique

Que les actions mises en ceuvre créent de nouveaux emplois sur
le territoire

Que les actions de réduction de consommation d’énergie
diminuent la facture énergétique des ménages et des
entreprises

Que les actions mises en ceuvre stimulent la créativité et
I'innovation

Que l'installation d’énergies renouvelables crée de nouvelles
ressources financiéres pour les ménages et les entreprises

Autre
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Via le champ d’expression libre associé a cette question (fig. 4), des citoyens ayant répondu « autre »
pronent aussi la cohérence des décisions politiques ; I'ambition des mesures a mettre en ceuvre ;
I'accompagnement technique et financier des acteurs du territoire (particuliers, commergants,
entreprises, industries, agriculteurs...) pour une mise en ceuvre effective et ambitieuse de ces
politiques climat-air-énergie.

Une derniere question concernait les craintes percues par les répondants quant a la situation du
territoire en matiére de climat, d’air ou d’énergie (fig. 5).

Figure 5

Quelles sont vos éventuelles craintes pour la Métropole de
Tours concernant le climat, I'air et I'énergie ?

Que les émissions de gaz a effet de serre continuent
d’augmenter

Que les habitants et les entreprises se désintéressent des
sujets climat, air et énergie

Que la santé de la population se dégrade

Que les habitants et les entreprises s’'opposent aux
actions mises en place sur ces sujets

Que le territoire subisse le déreglement climatique et
devienne difficile a vivre

Que la qualité de I'air sur le territoire se dégrade

Que les dégats causés par le déréglement climatique
(inondations, sécheresses, incendies, etc.)
aient des conséquences économiques négatives

Que les actions mises en ceuvre sur ces sujets accentuent
les inégalités sociales

Que le prix de I'énergie (électricité, essence, gaz, etc.)
augmente

Que la production d’énergie renouvelable stagne
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Les craintes principales sont « que les émissions de gaz a effet de serre continuent a augmenter »
(66 %) et que les « habitants et les entreprises se désintéressent des sujets climat, air, énergie » (60 %).

58 % craignent « que la santé de la population se dégrade ».
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Dans la rubrique « autre », les personnes interrogées ont pu exprimer leurs craintes quant a I'absence
d’un portage politique fort du projet : « qu'il y ait des paroles et peu d'actes » ; « qu'au final il ne se
passe rien, ou pire, que les projets choisis aillent a I'encontre des objectifs des accords de Paris ».

Certains craignent que I'on se concentre sur de « fausses solutions » (par exemple : la chasse a la
voiture qui tuerait le centre-ville de Tours) au lieu de s’attaquer aux grands sujets (fin de I'étalement
urbain et fin de la création de nouvelles zones commerciales par exemple). Ils redoutent que les
mesures aient des conséquences négatives sur le cadre de vie, a l'instar du fleurissement des
menuiseries en PVC au nom de I'amélioration de la performance énergétique de I’habitat.

Un répondant a pu exprimer son inquiétude face au développement de la précarité énergétique
(associée au logement comme a la mobilité) et face au déficit d’accompagnement de I'adaptation de
I’agriculture ou de la reconversion des activités émettrices de gaz a effet de serre.

En derniére partie du questionnaire, les répondants étaient invités a signaler une initiative ou un projet
sur le territoire de la Métropole de Tours en lien avec le climat, la qualité de I'air ou I'énergie.

46 personnes se sont prétées a |'exercice et ont évoqué un, voire plusieurs projets, concernant 11
thématiques différentes (voir fig. 6). Les projets en lien avec la production d’énergie ont été les plus
cités (15 occurrences) : création d’une ferme photovoltaique, production d’énergie photovoltaique par
des habitants, déploiement de la SEM EneR Centre Val de Loire, etc. 9 projets en lien avec le réemploi
de matériaux ou de biens, la réduction et la valorisation des biodéchets ont été cités et 9 sur les
mobilités bas carbone : développement des pistes cyclables, des aires de covoiturage, etc.

Figure 6

THEMATIQUE DES INITIATIVES ET PROJETS CITES EN LIEN AVEC LES
POLITIQUES CLIMAT, AIR, ENERGIE

Tourisme durable : 1 Ingénierie : 1

Sensibilisation : 1
Pollution sonore : 1

Pollution de l'air : 2 Production d'énergie

bas carbone : 15
Agriculture : 3

Biodiversité et
végétalisation : 3

Habitat: 4_~

Mobilité bas carbone : 9 Déchets et réemploi : 9
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Conclusion

Al'issue de cette concertation préalable, Tours Métropole Val de Loire fait le choix de co-construire le
Plan Climat avec les acteurs du territoire, réunis au sein de différents panels : expertes, entreprises,
élus et agents métropolitains et les 4 colléeges du Conseil de développement (I’assemblée citoyenne
intercommunale).

Les attentes, appréhensions, craintes et ambitions exprimées par les 419 personnes ayant participé a
cette enquéte seront portées a connaissance des élus et des services pour éclairer les méthodes et
orientations relatives a I'élaboration du Plan Climat. Le calendrier qui suit (fig. 7) indique les prochaines
étapes a venir.

L'avancée du projet sera progressivement présentée sur la page internet dédiée :
https://www.tours-metropole.fr/planclimat

Figure 7

Calendrier d’élaboration du Plan Climat
Montée en connaissances des acteurs
Diagnostic
Programme
d'actions
Instruction  Consultation
Etat publique

01/10/20 Hiver 2023 Hiver 2024
Délibération Délibération Délibération
de lancement projet PCAET PCAET final
v v v

N N N N
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